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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

Nota Técnica para Proposi¢do de Ato Normativo ne 11/2020/GRP/SRG

Assunto: Anteprojeto normativo para dispor sobre ajustamento de condutas.
Processo n° 50300.008451/2016-54.

1. DA INTRODUGAO

1.1. Trata-se de projeto normativo que objetiva proposicdo de resolugdo para dispor sobre o
procedimento e os critérios para celebragdo de termo de compromisso de ajustamento de conduta -
TAC no dmbito da competéncia da ANTAQ.

1.2. Nos autos, sdo apresentados documentos de intervengdo regulatoria, contendo Analise
de Impacto Regulatdria - AIR, devidamente instruidos para fins de submissdo a consulta e audiéncia
publicas, com o objetivo de aprimoramento do projeto normativo.

1.3. Em atendimento ao Despacho SRG 0859714, bem como a OS 4110872381, este
instrumento trata da demanda suscitada a SRG em diligéncia aberta pela AST-DT, Assessoria Técnica
do Diretor relator, para manifestagdo em relagdo as questdes levantadas pela Procuradoria Federal
junto a ANTAQ - PFA na Nota Juridica n° 140/2018/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU SEI 0534832 sobre a
minuta de anteprojeto normativo para dispor sobre ajustamento de condutas — Resolugdo Normativa-
MINUTA (SEI 0682273) —, que resultou da consolidagdo dos entendimentos das equipes técnicas das
superintendéncias de Regulagdo - SRG e de Fiscalizagdo e Coordenagdo das Unidades Regionais - SFC
em debates realizados no bojo do processo normativo em voga.

1.4. Além dos aprimoramentos decorrentes das contribuicdes apresentadas Procuradoria
Federal junto a ANTAQ - PFA, o presente documento consolida contribuigdes apresentadas
pela Superintendéncia de Fiscalizagdo e Coordenagdo das Unidades Regionais - SFC, por meio do
Despacho SFC 1117460, em rodada de consulta interna direcionada pelo Despacho GRP 1115713,
tendo em vista que o referido projeto normativo sera utilizado eminentemente pela SFC.

1.5. Portanto, na presente avaliagdo @ apresentada, de forma consolidada, a tramitagdo
processual interna do projeto normativo e seus respectivos resultados, para os quais propde-se a
abertura de participagdo social externa para novos aprimoramentos.

28 DA CONTEXTUALIZACAO

2.1. Nestes autos epigrafados, se analisa o tema, prima facie proposto nos termos da
Portaria n° 132-ANTAQ, de 07/07/2016 SEI 0118801 (reconduzida pela Portaria n° 195/ANTAQ, de
26/09/2016 SEI 0174870, e pela Portaria n° 26/2017-DG/ANTAQ, de 02/02/2017 SEI 0214704), que
atribuiu ao grupo de trabalho — GT nela nomeado, constituido por servidores da SFC, SRG e
procuradores da PFA, a responsabilidade de definir critérios para o tramite dos TAC na Agéncia, sendo
em seu estagio inicial de instrugdo processual, instruido em Exposi¢do de Motivos encaminhada pelo
Despacho GT-PORT-132-16-DG (SEI 0246820) e no retromencionado anteprojeto normativo pendente
de conversdo em projeto normativo pela Diretoria colegiada da Agéncia para submissdo a audiéncia e
consulta publicas (SEI 0682273).

2.2. O escopo do instrumento normativo em analise foi estabelecido na reunido de
instalagdo do GT, em cuja ata (SEI 0174888) se |é:
Apds diversas ponderagdes acerca dos problemas que cercam a tramitagdo dos Termos de
Ajuste de Conduta no ambito da ANTAQ, os membros do Grupo concluiram pela necessidade de
haver um documento normativo que discipline com detalhes os parametros para a celebragdo
da avenga e uniformize seu processo internamente.

2.3. Em sucessivos momentos da instrugdo foram elaboradas minutas de resolugdo, abaixo
relacionadas, num processo de aproximagdo a versdo analisada pela nota juridica ora em analise.

QUADRO 1 - SEQUENCIA DE MINUTAS DE PROPOSTA DE
NORMA NOS AUTOS

Minuta de
proposta de Autoria Autuagdo
norma

Resolugdo
Normativa - Minuta GT-PORT-132-16-DG 31/03/2017
SEI 0175196

Resolugdo
Normativa - Minuta Geréncias da SFC e SRG 07/12/2017
SEI 0370393

Resolugdo
Normativa - Minuta SFC 19/01/2018
SEI 0421627

Resolugdo Consolidagdo dos
Normativa - Minuta entendimentos da SFC 15/02/2018
SEI 0430283 e SRG

Resolugdo-
MINUTA GRP - GRP 12/04/2019
SEI 0682273

Resolugdo-
MINUTA GRP - GRP 12/08/2020
SEI 0986746




2.4. A PFA ja se manifestou nos autos, ainda de forma ndo exauriente, por meio dos
documentos relacionados no quadro 2 (dois), sendo oportuno transcrever ressalva do Procurador
designado para compor o grupo de trabalho GT-Port-132-16-DG, consignada na Nota n2 209/2017/NCA
SEI 0333113:

"5. De se anotar, por oportuno, para ndo se arrestar crédito indevidamente, que o subscritor do
presente expediente participou somente da primeira reunido do GT-Port 132/ANTAQ, qual seja,
a deinstalagdo, oportunidade em que também foi fechado o consenso pelos membros do grupo
de que havia necessidade de se normatizar os critérios e o procedimento para a celebragdo do
termo de ajustamento de condutas - TAC no ambito das matérias de competéncia da ANTAQ.
Fora disso, o trabalho/estudo em questdo ndo pode ser creditado ao presente parecerista, mas
td0 somente aos demais membros do GT-Port 132/Antaq."

QUADRO 2 - MANIFESTAGOES JURIDICAS DA PFA NOS AUTOS

Manifestagdo juridica nos autos Referéncia Autuagdo

Parecer n?

00009/2017/NPD/PFANTAQ/PGF/AGU 20/06/2017

Despacho n?

00189/2017/NPD/GAB/PFANTAQ/PGF/AGU | “F! 0333100 20/06/2017

Despacho n?

00589/2017/GAB/PFANTAQ/PGF/AGU 29/06/2017

Nota n?

00209/2017/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU 15/08/2017

SEI 0333113

Despacho n?

714/2017/GAB/PFANTAQ/PGF/AGU 17/08/2017
o

oy 14/06/2018

00140/2018/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU

Despacho n?

00145/2018/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU SEI0534832 | 22/06/2018

Despacho n?

00498/2018/GAB/PFANTAQ/PGF/AGU 26/06/2018

2.5. A Nota Juridica n° 140/2018/NCA SEI 0534832, sobre cujas questdes a AST-DT

demandou a SRG posicionar-se, adverte no seu décimo paragrafo, que
"A consulta juridica genérica, mesmo sem especificagdo de duvidas, para manifestacdo
juridica conclusiva acerca da compatibilidade juridico-vertical do projeto normativo (ndo do
ainda anteprojeto) devera ser feita depois que forem consolidadas no texto pela setorial
regulatéria da Agéncia as contribui¢des por ela colhidas e acolhidas na audiéncia/consulta
publica, oportunidade em que o transito do feito por esta PF/ANTAQ serd obrigatoério, por forga
doart. 37, 1X, da Lei 13.327/16."

2.6. As manifestagbes da PFA ensejam a proposi¢do de alteragdes e ajustes, de contetido e
formais, no texto da minuta do anteprojeto normativo em andlise (SEI 0682273), ao qual sdo
introduzidos, também, ajustes formais de natureza lexical e morfossintatica, bem assim aqueles para
adequacdo a disposi¢des do Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de 2017, que estabelece as normas
e as diretrizes para elaboragdo, redagdo, alteragdo, consolidagdo e encaminhamento de propostas de
atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado, cuja aplicagdo extensiva é
recomendada em prol da corregdo, clareza, coeréncia e coesdo dos textos e atos normativos desta
Agéncia.

2.7. Os autos contam também com contribuigdes da SFC, a qual se manifestou por meio
do Despacho SFC 1117460, trazendo novas contribuigdes, com vistas a aprimoramento do projeto
normativo.

2.8. Adicionalmente, no que concerne ao Decreto n2 10.139/2019, que dispde sobre a
revisdo e a consolidagdo dos atos normativos inferiores a decreto editados por 6rgdos e entidades da
administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, foram efetuadas as adaptagdes
necessdrias na minuta de Resolugdo Normativa GRP SEI 0682273 para adequa-la aos preceitos do
citado Decreto, como segue:

a) substituir o termo "Resolugdo Normativa" pelo termo "Resolugdo"; e

b) o art. 20 da minuta de Resolugdo GRP SEI 0682273 foi adaptado para informar que
0 ato normativo consubstanciado na citada minuta de Resolugdo GRP estabelece
data certa para a sua entrada em vigor e para a sua produgdo de efeitos, conforme
disposto nos incisos | e Il do caput do art. 42 do Decreto n2 10.139/2019:
Art. 42 Os atos normativos estabelecerdo data certa para a sua entrada em vigor e para a sua
produgdo de efeitos:
| - de, no minimo, uma semana apds a data de sua publicagéo; e
1l - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util.
2.9. Por fim, no que se refere ao estilo de redagdo, foram realizadas algumas adaptagdes de

acordo com os termos das deliberagdes mais recentes da Diretoria Colegiada em atos normativos,
sem qualquer prejuizo de conteudo.

2.10. Dados os fatos, passa-se, em seguida a analise do caso em tela.
3. DA ANALISE
3.1. Na presente analise sdo reapresentadas e consolidadas as manifestages técnicas

anteriores, especialmente aquelas expostas na Nota Técnica para Proposi¢do de Ato Normativo n2
3/2020/GRP/SRG 0986751. Portanto, esta analise substitui as anteriores, a partir da consolidagdo de
contribui¢Bes internas desta Casa Reguladora, notadamente a PFANTAQ e a SFC.

3.2 No tocante a avaliagdo juridica preliminar, realizada por meio da Nota Juridica
n° 140/2018/NCA, demandada pelos despachos de encaminhamento da SRG e do Gerente da GRP,
abrange a tomada de posigdo sobre as opinides da setorial juridica constantes desse documento e dos
respectivos despachos de chancela, as quais incorporam conceitos e proposi¢cdes exaradas em
manifestacBes anteriores, para fins de confirmar ou propor alteragbes na minuta de anteprojeto
normativo (SEI 0430283) e/ou da exposi¢do de motivos (SEI 0246820).

3.3. A correspondéncia entre os opinativos da PFA e a minuta de anteprojeto esta sumariada



no quadro 3 (trés) e os comentdrios respectivamente concernentes sdo desenvolvidos nos paragrafos

subsequentes.
QUADRO 3 - ANALISE DAS MANIFESTAGCOES JURIDICAS DA PFA NOS AUTOS
MANIFESTACAO DISPOSICAO DA MINUTA DE ANTEPROJETO NORMATIVO DECISAO
DA PFA CORRESPONDENTE / COMENTARIO
Nota né No rosto ou capa do anteprojeto como ato administrativo simples (predmbulo)
209/2017/NCA !
) acatadas: .

1 | (pardgrafo22)e a) substituicio: Resolugio 646, de 06/10/2006-ANTAQ, por Resolugio ne 3.585- | Acolhidase
Nota n2 efetivadas
140/2018/NCA ANTAQ, de 18/08/2014; ¢

. b) inclusdo: art. 68, da Lei n2 10.233, de 05/06/2001.
(paragrafo 22)
Instrug@o técnica visando subsidiar os debates/criticas na audiéncia e na consulta
publicas do anteprojeto normativo em questdo pela elaboragéo de relatério
Nota ne estat/'st{‘ca ten‘do como amostra todos os TA]C§ ce/ebrados pela Agéncia durante
140/2018/NCA d.f_'terrr’ungda intervalo de tempo, v.g., nos ultimos cinco ar’ws, que faga um Acolhida e
2 . diagnéstico dos problemas recorrentes e aponte o grau/nivel de .
(paragrafos 19 a 2 N S . . efetivada
2) eficdcia/eficiéncia fio lnst{tulio ~f:omo mecanl‘smo de solugdo. »
Em complemento a contribuigdo da PFA, foi acostado aos autos uma Andlise de
Impacto Regulatério - AIR para melhor subsidiar os debates/criticas na audiéncia
e na consulta publicas.
No rosto ou capa em questdo, foi adotado o estilo redacional mais recente
aprovado pela Diretoria Colegiada em atos normativos:
Art. 12 Submeter a audiéncia e consulta publicas a proposta de Resolugéo que
estabelece os critérios e procedimentos para celebragéo de Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta no Gmbito da ANTAQ, na forma no
Nota n? ANEXO.
3 140/2018/NCA Art. 220 Anexo de que trata o art. 12 desta Resolugdo e os documentos técnicos N3o Acolhida
(paragrafos 24) que lhe servem de fundamento estardo disponiveis na integra no sitio eletrénico
desta Agéncia (portal.antaq.gov.br), ressalvados os de cardter sigiloso.
Pardgrafo unico. O agendamento da data para realizagdo da audiéncia publica e
do periodo para a consulta publica serd oportunamente publicado no Didrio
Oficial da Unido - DOU e no sitio eletrénico desta Agéncia (portal.antaq.gov.br).
Art. 32 Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo no DOU.
Ainda no que diz respeito ao rosto/capa em questdo, foi adotado o estilo

Nota ne reﬁdacional mais recente aprovado p~ela Diretoria Colegiada em atos normativos,

4 | 140/2018/NCA no sendo acatada a referida sugestéo. _ N3o Acolhida

(parégrafo 25) Submete a audl_erzqa e consultq publicas a proposta dNe Resolugdo que )
estabelece os critérios e procedimentos para celebragéo de termo de compromisso
de ajustamento de conduta no Gmbito da ANTAQ.

Nos arts. 32 e 42 do Regulamento de Celebragdo de Termo de Compromisso de
TAC [“Norma de TAC”], ACATADA:
a) estender ao interessado a possibilidade da formulagdo de proposta de TACe

Nota n2 permitir sua avaliagdo pela autoridade julgadora antes da conclusdo do processo

5 140/2018/NCA punitivo para julgamento. Acolhida e
(paragrafos 26 a b) ndo permitir a celebragdo de TAC posteriormente a decisdo do processo efetivada
33) administrativo sancionador - PAS, exceto se o TAC tiver como objeto apenas a

fixagdo de cronograma para cumprimento do que [tenha sido] fixado na decisdo
administrativa, ndo podendo implicar modificagdo do que ja declarado no

julgado.

Inclus3o no texto do anteprojeto mecanismos de prevenc¢do e/ou mitigagio de

banalizagdo do instituto do TAC, como, v. g., Acolhida e

Nota n2 a) um percentual para pagamento em relagdo a pena maxima cominada como efetivada

6 140/2018/NCA condig¢do de celebragdo do TAC. (Art. 8, § 1°, Minuta de Resolugio);

(paragrafos 34a b) um intersticio de cinco anos para se fazer uso novamente do instituto. (Art. 12, .

L . ~ Vide nota aos

37) §59, inciso Ill, Minuta de Resolugdo); .

~ R s L . . itens 6 e 16*
c) uma pena pelo ndo cumprimento do TAC superior a maxima cominada ao tipo
infracional incorrido etc. (Art. 6°, VI, Minuta de Resolugdo).
Avaliar trocar a palavra "norma" por Resolu¢do Normativa.

Nota n2 ACATADA parcialmente em razio da superveniéncia do Decreto 10.138/2019, que | Acolhida

7 140/2018/NCA delimita as possiveis nomenclaturas para atos normativos. parcialmente e
(paragrafo 38) In casu, foi utilizado o termo "Resolug¢do" ao invés de ""Resolugdo Normativa, efetivada

conforme havia sugerido a R. PFA.

Nota n2 Utilizar a nomenclatura Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta, Acolhida e

8 140/2018/NCA com sigla de uso corrente TAC no anteprojeto normativo em questdo. fetivad
(paragrafo 39) ACATADA integralmente. eletivada

O Despacho é nomenclatura para atos ordenatdrios, sem contetdo decisério; 0s
atos decisérios devem ser nominados de decisdo ou julgamento e, no caso de
colegiado, também de acdrdédo. despachos, em sentido técnico-juridico, por ndo
carregarem contetido decisério, diferentemente das
decisées/julgamentos/acérddos, ndo estdo sujeitos a recursos.

"A 32 Turma do Superior Tribunal de Justica decidiu que é possivel interpor

Nota ne recurso de Agravo c{e Instru}me'nt‘o }:ontra ato de juiz, indepenqef\tgmente dol )

9 140/2018/NCA nome dado ao prowmentOJurls,dlcmnaP 7456 despacho ou deC|§a9 |n\terlocutor|a Acolhida
(paragrafo 40) —, bastando que‘pf:ssua conteldo (-ieC.ISOI’IO capaz de gerar prejuizo as partes.

Em seu voto, a ministra Nancy Andrighi esclareceu que diferentemente das
decisBes interlocutdrias, os despachos, por conta da sua fungdo eminentemente
ligada a promogdo do andamento do feito, sem carga efetivamente decisoria,
ndo sdo sujeitos a recurso. Independentemente do nome que se dé ao
provimento jurisdicional, é importante deixar claro que, para que ele seja
recorrivel, basta que possua algum conteudo decisério capaz de gerar prejuizo as
partes.”

Afigura-se equivocada a expressdo "perda do direito" disposta no § 42 do art. 49,
onde poderia constar a expressdo auséncia de interesse ou termo equivalente.
ACATADA: alteragdo do art. 42, § 42, de:

“§42 A auséncia de assinatura do TAC, [de] acordo quanto ao teor do Termo ou

Nota n2 " s = R X . .

10 | 140/2018/NCA alndé, t.je manlfesta(;ao pelo |nFeressado no prazo estabelecido, acarretara perda Acolhlda e

. do direito ao ajuste e prosseguimento do processo”, para: efetivada
(paragrafo 41)

“§52 A auséncia de assinatura do TAC, de acordo quanto ao seu teor ou ainda, de
manifestagdo pelo interessado no prazo estabelecido, configurara recusa a
oportunidade do ajuste e implicara o prosseguimento do processo
sancionatério”.




1

=

Nota n?
140/2018/NCA
(paragrafo 42)

O estabelecimento de unidade normativa especifica para definigées e conceitos de
institutos somente se justifica nas hipdteses de expressdes pouco conhecidas ou,
se de conhecimento comum, quando se pretenda atribuir sentido especifico para
as diferenciar de outras correspondéncias semdnticas e ou sintdticas.

NAO ACATADA. Necessario firmar os conceitos préprios da Resolugdo n2 3.259,
de 2014, da qual se revogou o Capitulo V para dar origem ao anteprojeto
normativo em questdo, e outros nele empregados, em sentido espedfico ou
n3o. (CAPITULO Il - DAS DEFINIGOES)

N&o acolhida

12

Nota n?
140/2018/NCA
(paragrafos 43 a
45)

A definigdo de Termo de Ajuste de Conduta disposta no art. 12, |, da minuta, para
além da distédncia da nomenclatura utilizada no direito positivo brasileiro (Termo
de Compromisso de Ajustamento de Conduta), carrega expressdo que contraria a
caracteristica consensual do ato ("...tem por objetivo impor..."?!), bem assim um
ponto redundante de qualificagéo ("... que se constitui em titulo executivo
extrajudicial...") ja disposto no preceito adequado (§ 42 do art. 29).

[.]

Além da necessidade de ajuste de texto, ele deverd ser permutado para o lugar do
art. 22 (capitulo Il - do objetivo), que, de seu turno, deverd figurar no art. 12 do
anteprojeto, por for¢a do art. 72 da LC 95/98, segundo o qual o primeiro artigo do
texto indicard o objeto da lei e o respectivo Gmbito de aplicagdo.

ACATADAS. Nova redagdo (I - termo de compromisso de ajustamento de conduta
- TAC: instrumento por meio do qual a ANTAQ toma do regulado compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, regulamentares e
contratuais;) e permuta dos capitulos l e Il.

Acolhida e
efetivada

13

Nota n?
140/2018/NCA
(paragrafos 46 a
49)

N&o se deve confundir o instrumento do TAC celebrado com o processo
administrativo sancionador que lhe seja subjacente. Assim ndo se confundindo,
inaplicavel ao TAC (celebrado) a ultima parte do art. 78-B da Lei 10.233/01, que
trata do sigilo no processo administrativo sancionador. No que diz respeito ao
objeto da regulagdo pretendida, deve ficar claro que, depois de celebrado, o TAC
deve ser publicado, exceto sob existéncia de alguma questdo legal de sigilo.
ACATADA. Restabelece, com o acréscimo da excegdo apontada no paragrafo 49, a
redagdo do § 32 do art. 32, da Resolugdo Normativa - Minuta SEI 0175196, excluido
das versoes subsequentes, pela razdo exposta no Despacho SEI 0354642, atacada
no paragrafo 47 na nota juridica em andlise, assim transcrito:

“Exclusédo do pardgrafo terceiro, uma vez que os termos do TAC sdo sigilosos.
Somente apds o encerramento do TAC é que o Processo passa a ser publico.”
Nova redagdo proposta do art. 42, § 72, do anteprojeto normativo em questdo:
Art. & (...)

“§72. O TAC deverd ser publicado, naintegra, em pagina da Agéncia nainternet,
em local espedifico e de fécil acesso e pesquisa, bem como, sob a forma de
Extrato, no Diario Oficial da Unido, exceto sob a existéncia de alguma questdo
legal de sigilo.”

Acolhida e
efetivada

14

Nota n?
140/2018/NCA
(paragrafos 50 a
53)

Para evitar que algum agente ou autoridade administrativa venha,
inadvertidamente, a celebrar algum termo de compromisso de ajustamento de
conduta sem que tenha efetuado a prévia oitiva da PF/ANTAQ, recomenddvel
que conste preceito especifico acerca disso no anteprojeto normativo.
ACATADA. Novo § 42 do art. 42: “O TAC somente podera ser celebrado apés a
oitiva da Procuradoria Federal junto a ANTAQ - PF/ANTAQ”".

Acolhida e
efetivada

15

Nota n?
140/2018/NCA
(paragrafo 54)

Existem inimeras matérias (impossivel de listagem fechada) que ndo podem ser
objeto de TAC. Desse turno, necessdrio se incluir uma expresséo para deixar claro
que o art. 15 do anteprojeto carrega lista aberta (numerus apertus), rol
exemplificativo. Exemplo: Art. 15. Além de outras vedagbes, também néo serd
admitido o TAC (...). Alids, o texto do art. 15 deveria ser um pardgrafo do art. 12
(atual art. 29), por forga do art. 72 da LC 95/98.

ACATADA: Novo § 52 do art. 12 (Remanejamento do art. 15):

§52 Além de outras vedagdes, também ndo sera admitido o TAC:

| - quando a proposta apresentada tiver o mesmo objeto e abrangéncia de outro
TAC ainda vigente;

Il - quando a proposta apresentada tiver por objetivo corrigir o descumprimento
de outro TAC;

11l - quando o requerente houver descumprido TAC nos ultimos 32{deze}-meses,
cinco anos, contados da ultima decisdo final de descumprimento; ou

1V - quando o cumprimento do compromisso demandar a expedigdo de atos ou
documentos por parte de outros 6rgdos ndo vinculados a prazos estabelecidos
em norma para a pratica dessas agdes, bem como quando o cumprimento do
compromisso depender de atos de terceiros e ndo da atuagdo direta do
compromissario.

Acolhida e
efetivada

16

Nota n?
140/2018/NCA
(paragrafo 55)

Sobre as obrigagdes acessdrias e as multas correspondentes, dispde o § 12 do art.
62 do anteprojeto normativo em questdo que a autoridade signataria do TAC
podera fixar compromissos acessorios e correspondentes multas no TAC.
Todavia, o art. 62, VI, e o art. 82, § 12, do anteprojeto, ao dispor sobre a multa do
TAC, nada aduziu acerca das multas acessorias. Reclama-se por maior clareza,
para dispor que aquela fixagdo seria sem prejuizo (assim, cumulativa) das multas
acessorias.

ACATADA: alteragBes de redagdo

a) Art. 62 (...)

VI - as multas aplicaveis pelo descumprimento da obrigagdo principal do
compromisso ajustado devem corresponder ao maximo previsto em norma para
o tipo infracional praticado;

(...)

§12 A autoridade signataria poderd estabelecer compromissos acessdrios ao
compromisso principal, cujas penalidades por descumprimento serdo
estabelecidas no préprio TAC, de forma gradativa, isolada

ou cumulativamente aquelas definidas conforme o inciso VI, de acordo com as
peculiaridades do caso concreto e nos seguintes patamares: 100% da multa, se
antes da lavratura do auto de infragdo; 150%, se antes da conclusdo da instrucdo
técnica; e 200% da sangdo, se depois da conclusdo dos autos a autoridade
julgadora.

b) Art. 82 (...)

§12 A multa pelo descumprimento do TAC serd mantida no valor maximo
previsto para cada infragdo, independentemente da penalidade que tenha sido
efetivamente aplicada, de forma gradativa, isolada ou cumulativamente as
respectivas multas acessorias.

Acolhidae
efetivada

Vide nota aos
itens 6 e 16*

Nota n?

Embora a nota juridica em andlise expresse discordancia parcial em relagdo a
assertiva da setorial técnica sobre o instituto da prescrigdo, consignada no
documento SEI 0354642, de que, com a nova formatagdo do anteprojeto, a
interrupgdo da prescrigdo deixaria de ocorrer, concluindo pela conveniéncia de
ndo tratar da matéria no anteprojeto em questdo, o que, na pratica, implica

Acnlhida




17 | 140/2018/NCA aprovagdo do texto do anteprojeto normativo, nesse aspecto especifico, do qual
(paragrafo 56) ndo consta nenhuma disposicdo a respeito da prescrigdo que, de resto, parece
ser desnecessdria haja vista a generalidade do enunciado do art. 82 da norma
anexa a Resolugdo n? 3.259, de 2014: “Art. 82. A prescrigdo para o exercicio da
agdo punitiva da ANTAQ observard o disposto na Lei n® 9.873, de 23 de novembro
de 1999."

parcialmente

Observagdo diz respeito ao disposto no art. 52, §§ 12 e 22, do anteprojeto
normativo, e ratifica, a titulo interpretativo, o entendimento de que a
autoridade recursal das decisdes emanadas da autoridade signatdria
(delegatdria) serd aquela superior a autoridade delegante, sob pena de
singularizagdo de instdncia e de vedada delegagdo de competéncia recursal (art.
13, 11, da Lei n29.784, de 1999).

Nota n?
18 | 140/2018/NCA
(paragrafo 57)

Acolhida e
efetivada

Haja vista a celeuma existente na doutrina e na jurisprudéncia quanto ao
procedimento correto de cobranga judicial a ser utilizado, se fiscal ou comum, a
nota juridica recomenda a alteragdo na parte final do art. 17 (renumerado para
art. 16, devido a supress3o do art. 15 (paragrafo 54).

ACATADA recomendagdo de que a parte final do art. 17 do anteprojeto (a partir
da expressdo "e na Divida Ativa da Unido... ") seja substituida pelo seguinte
excerto: (...) e consequente encaminhamento @ PF/ANTAQ para as providéncias
inerentes a cobranga judicial do crédito, de modo que, no momento oportuno,
caberd ao 6rgdo de execugdo da PGF/AGU utilizar o mecanismo adequado.

Nota n?
140/2018/NCA
(paragrafos 58 e
59)

19

Acolhidae
efetivada

ACATADAS as seguintes consideragdes de ordem formal, complementares a
Nota n2 140/2018/NCA:

e Art. 49§42 (renumerado para art. 42, § 59) - acrescer "de" antes de
"acordo", para guardar o paralelismo de formas;

® Art. 59 §12- substituir a expressdo "decisdes pertinentes ao mesmo" por
"decisdes a ele pertinentes";

® Art. 62, VIl - substituir a expressdo "sobre a execugdo do mesmo" por
Despacho n? "sobre sua execugdo"';

20 | 145/2018/NCA
(paragrafo 2) ® Art. 69, IX - substituir a expressdo "natureza executiva" por "natureza de
titulo executivo";

® Art. 69, §12- corrigir a grafia da palavra "acessérios";
e Art. 10- sugerimos outra redagdo, a bem da clareza do dispositivo:
“Art. 10. A Autoridade Signataria dara ciéncia 8 Compromissaria da decisdo de

cumprimento do TAC, por meio de Oficio, e promovera o arquivamento do
Processo Administrativo de acompanhamento do TAC”.

Acolhidae
efetivada

**Prima facie, de se salientar neste ponto em especifico, que
tanto a proposicdo do item 6, do Quadro 3 acima, bem
como aquela verificada ao item 16 do mesmo Quadro, foram
integralmente acolhidas e efetivadas a Minuta do texto normativo
por ocasido da analise da Nota Técnica para Proposi¢do de Ato
Normativo n? 3/2020/GRP/SRG SED986751. Entretanto,
importante ressaltar que nesta nova andlise (Nota Técnica para
Proposicio de Ato Normativo n? 11/2020/GRP/SRG
SEI1144978) que esta GRP pugnou pelo acolhimento das
alegagbes da SFC no Despacho SFC SEN134541, donde se
peticiona melhoramentos na redagdo dos dispositivos ou sua
exclusdo, ficando claro para esta setorial que a exclusdo seria o
melhor caminho a seguir, vez que as expressdes "gradativa,
isoladamente" presentes tanto no § 12 do art. 62, quanto do § 12
do art. 82, apenas e tdo somente super inflacionam a inteligéncia
do dispositivo, que por si so, ja foi alcangada na sangdo entendida
na expressdo "de forma cumulativa" para sangdo ao agente
infrator das disposi¢es do TAC.

3.4. Ademais, nos termos do que preceitua o paragrafo 18 da Nota Juridica
n° 140/2018/NCA, acerca da auséncia de andlise simplificada de impacto regulatério - AIR da
intervencdo proposta sobre o regulamento da Agéncia para dispor sobre o ajustamento de condutas
que substituird, em resolugdo normativa propria e especifica, as disposi¢des contidas no Capitulo V da
norma anexa a Resolugdo n2 3.259-ANTAQ, de 2014, anexa-se a este instrumento o documento de AIR
NIVEL |, consubstanciada no documento Relatério de AIR 16(SEl 1144976), elaborado em
consentaneo com recomendagdes constantes das "Diretrizes gerais e guia orientativo para elaboragdo
de andlise de impacto regulatério - AIR", de junho de 2018, lavrado sob responsabilidade da Casa Civil
da Presidéncia da Republica / Subchefia de Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais
(Coordenagdo Técnica).

3.5. A minuta de anteprojeto do regulamento da Agéncia para celebragio e
acompanhamento de termo de compromisso de ajustamento de conduta anexa a esta Nota Técnica
absorve in totum os comentérios e pertinentes formulagdes contidas nos paragrafos 22 a 25 da NOTA
JURIDICA n2 00140/2018/NCA/PFANTAO/PGF/AGU SEI 0534832, cujo escopo é o de definir, com
clareza e exatiddo, a natureza do documento a ser submetido a consulta e audiéncia publicas,
conferindo-lhe e ao processo a indispensavel seguranga juridica.

3.6. Na discussdo que a nota juridica trava com o ponto de vista da setorial técnica,
subjacente as disposi¢des contidas nos arts. 32 e 42 da minuta de Regulamento de Celebragdo e
Acompanhamento de Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta analisada (SEI 0430283), acerca da
exclusividade da autoridade julgadora em propor o TAC, e somente no despacho de julgamento do
processo administrativo sancionador, o entendimento desta Nota Técnica tende para a opinido da PFA,
desenvolvida com o subtitulo “DO TAC COMO MECANISMO DE MATERIALIZAGAO DO PRINCIPIO DA
EFICIENCIA”, nos paragrafos 26 a 29, com prosseguimento nos paragrafos 30 a 33, como “DE
DISPOSITIVOS PARA TENSIONAR O MOMENTO DA PROPOSTA DE TAC”.

3.7. De fato, apenas a primeira versdo da minuta de resolugdo normativa (SEI 0175196) —
que apresenta a lacuna formal ressaltada no pardgrafo 7 da Nota n2 209/2017/NCA (SEI 0333113), de
que ela e o despacho de exposicdo de motivos (Sei 0246820) foram assinados apenas pelo




Coordenador do GT-Port 132/ANTAQ, sem que tenha sido acostado aos autos qualquer expediente que
comprove tenham aqueles documentos sofrido andlises/criticas, e em que niveis, pelos demais
membros, como deveria constar, v. g., de uma ata de encerramento dos trabalhos — contempla, no seu
art. 29, a possibilidade de o TAC ser proposto mediante requerimento do interessado no curso do
processo de fiscalizagdo instaurado, tendo sido excluida essa possibilidade nas versGes subsequentes,
sob a justificativa expressa no quadro sindtico da analise conjunta das geréncias da SFC — Geréncia da
Fiscalizagdo da Navegac¢do - GFN, Geréncia de Inteligéncia e Planejamento da Fiscalizagdo - GPF e
Geréncia de Fiscalizagdo Portudria - GFP — com a SRG, relatada no despacho SEI 0354642, abaixo
transcrita:
Exclusdo da possibilidade de interessado requerer TAC ainda no curso do Processo de
Fiscalizagdo. Tal medida é necessdria para que a apurag¢do da infragdo seja finalizada e que o
Processo Administrativo de Fiscalizagdo ndo seja interrompido ou tumultuado com incidentes
relativos ao TAC. Aiinterrupgdo da prescri¢do de pretensdo punitiva deixara de ocorrer, devido,
como se vera adiante, porque com a assinatura do TAC o Processo Administrativo Sancionador
serd arquivado e a multa que porventura serd a aplicada sera a prevista no TAC.

3.8. A esse posicionamento estabelecido em minuta de resolugdo normativa por influéncia
dos membros das geréncias da SFC — vale dizer, por quem tem por atribuigdo analisar os processos de
fiscalizagdo e administrativos sancionadores que deles derivem — opGe-se a opinido expressa pela
PFA, de que na metodologia do modelo do instituto do compromisso com ajustamento de conduta
infratora como substitutivo integral do processo administrativo sancionador e da pena que
eventualmente no bojo dele seria aplicada e executada, quase ndo ha sentido em fixar que a
proposi¢do do TAC somente possa ocorrer na ocasido do julgamento do processo sancionador,
“porquanto isso implicaria em restringir uma de suas finalidades, qual seja, antecipar as medidas para
corregdo da irregularidade, e bloqueio a materializagdo do principio da eficiéncia”, inscrito no art. 37
da Constituicdo Federal.

3.9. Ao esposar a opinido da PFA em contraposigdo a ja expressa pela SFC e confirmada pela
GRP, esta Nota Técnica finca-se no acatamento das razdes juridicamente assentadas, aparentemente
consentaneas com a maior eficiéncia do TAC, em detrimento daquelas que provavelmente derivam do
justo propdsito da setorial técnica de fiscalizagdo de precaver-se da possibilidade de incidentes
relativos ao TAC que tivessem o conddo de interromper ou dificultar o andamento do processo
administrativo de fiscalizagdo, e acompanha a proposi¢do de que o texto do anteprojeto normativo,
principalmente os de seus arts. 32 e 49, expresse a possibilidade de formulagdo de proposta de TAC
pelo interessado e sua avaliagdo pela autoridade julgadora antes da conclusdo do processo punitivo
para julgamento.

3.10. Ademais, a nova redagdo proposta para os arts. 32 e 42 ndo altera a condigdo anterior,
também consentdnea com a orientagdo formulada no pardgrafo 33 da nota da PFA, de ndo permitir a
celebragdo do TAC posteriormente a decisdo do processo administrativo sancionador, precluindo a
oportunidade da proposta com a conclusdo dos autos a autoridade julgadora, exceto se o TAC tiver
como objeto apenas a fixagdo de cronograma para cumprimento do que a decisdo administrativa
tenha fixado, ndo podendo implicar modificagdo do que ja declarado no julgado.

3.11. A anélise juridica da minuta de anteprojeto normativo do regulamento de celebragdo e
acompanhamento de TAC (SEI 0430283) por meio dos documentos elaborados pela PFA descritos e
comentados no quadro 3 (trés) resultou em manutengdo ou alteragdo de seus dispositivos, no sentido
do aprimoramento da versdo que sera apreciada pela sociedade em procedimento de consulta e
audiéncia publicas.

3.12. Além das intervengdes no texto discutidas no quadro 3 (trés), esta Nota Técnica propde
a implementagdo de alteragbes detalhadas que incluem ajustes formais e um ajuste de mérito, este
considerando superveniente regulamentagdo, j4 em analise na Agéncia, de novos procedimentos de
notificagdo e intimagdo de interessados cuja comprovagdo de recebimento prescindird da assinatura
de aviso de recebimento - AR.

3.13. Trata-se do art. 16, de cuja redagdo se exclui a referéncia ao Aviso de Recebimento -
AR, substituindo-o por formulagdo genérica em que caibam o procedimento atual e qualquer outro que
venha a ser adotado para conferir seguranga juridica aos atos de notificagdo e intimagdo de
interessado e seus desdobramentos, a saber “Apds o transito em julgado administrativo da decisdo de
descumprimento do TAC, a ANTAQ comunicara a decisdo a compromissaria para, no prazo de dez dias,
contado da data de comprovagdo do recebimento da notificagdo correspondente, (...)".

3.14. No campo dos ajustes formais, incluem-se a aderéncia do anteprojeto normativo a
disposi¢des do Decreto n? 9.191, de 2017, e aqueles que conferem maior precisdo lexical e
morfossintatica aos conceitos manejados e disposigdes propostas.

3.15. Sobre esses, merece comentdrio especial a erradicagdo do emprego de iniciais
maiusculas em desacordo com o Formuldrio Ortografico da Lingua Portuguesa — disponivel em:
http://www.academia.org.br/nossa-lingua/formulario-ortografico —, que é o conjunto de instrugdes
estabelecido pela Academia Brasileira de Letras para a organizagdo do Vocabulario Ortografico da
Lingua Portuguesa que trata dessa matéria.

3.16. Observa-se que na minuta de anteprojeto normativo (SEI 0430283), epicentro analitico
da NOTA JURIDICA n2 00140/2018/NCA/PFANTAO/PGF/AGU, emprega-se repetidamente a grafia com
iniciais maidsculas de vocabulos que identificam procedimentos, fungdes processuais, atos e outros
que ndo se enquadram no estrito rol a que o uso escorreito da lingua escrita reserva esse atributo
vocabular, qual seja: no comego do periodo, verso ou citagdo direta; nos substantivos prdprios de
qualquer espécie — antroponimos, toponimos, patronimicos, cognomes, alcunhas, tribos e castas,
designagdes de comunidades religiosas e politicas, nomes sagrados e relativos a religides, entidades
mitoldgicas e astronémicas, etc.

3.17. Registrem-se as excegdes de praxe em textos normativos e outros de natureza técnica-
regulatdria, que consiste em grafar com iniciais mailsculas também os termos denominativos que
fazem referéncia a situagdo discorrida em si, tais como esta Agéncia, Norma, Nota Técnica dentre
outros.

3.18. A aplicagdo das manifestagbes da PFA e demais ajustes textuais a Resolugdo
Normativa-MINUTA SFC (SEI 0430283) da origem ao texto do anteprojeto de normativo para dispor
sobre ajustamento de condutas autuado como Resolugdo-MINUTA GRP (SEI 0986746).

3.19. Feitas essas consideragBes sobre as contribuigdes juridicas apresentadas pela PFA no
bojo da supracitada Nota Juridica, passamos a abordar as contribui¢des apresentadas pela SFC sobre
a Resolugdo-MINUTA GRP (SEI 0986746), nos termos do Despacho SFC 1117460

3.20. A tabela a seguir sintetiza as contribuigdes apresentadas pela SFC, contendo
manifestagdo e encaminhamento desta area técnica:



http://www.academia.org.br/nossa-lingua/formulario-ortografico

DISPOSITIVO ORIGINAL

Ne Resolucio-MINUTA GRP CONTRIBUICAO SFC RAZOES/JUSTIFICATIVAS APROVEITAMENTO ANALISE GRP
(SEI 0986746)
Inclusdo da figura do interveniente no
art. 22 = -
Trata-se de alteragdo necessdria, umavez I .
ue vem crescendo a demanda por Importante contribuigdo trazida pela
V - Interveniente: 6rgdo ou ente da a ~ . P A SFC para melhor procedimentalizagdo
o . ~ L R, celebragdes de Termos de Ajustamento de Contribuicdo .
Art. 22 Para os fins desta Resolugdo, Administragdo Publica diverso da - RO . . do TAC, motivo pelo qual entende-se
01 R . . Conduta no ambito das auditorias acolhida e efetivada . ~ L
considera-se: Compromitente que, na condigdo . 5 adequada a inclusdo do inciso VI no art.
. . realizadas pela CONPORTOS/ ao texto normativo. . « . L
(...) de interessado no cumprimento dos CESPORTOS, em que esta deve figurar 29, Cita-se a remuneragao do dispositivo
compromissos assumidos pela R »emq R g apresentado pela SFC.
NP . como interveniente nesses instrumentos.
compromissdria, anui com todas as
clausulas estabelecidas no TAC.
Aintengdo é de melhorar a redagdo do art.
49, § 62, para deixar claro que as infragdes
n3o contempladas deverdo seguir seu rito
Art. 42 Sugere-se a seguinte redagdo para o §62 | no mesmo processo administrativo no
[ ] do Art. 42: qual foram apuradas (o sancionador segue
seu rito com as infragdes n3o abarcadas
62 Uma vez celebrado o TAC, o R X
§ . A - §62 Uma vez celebrado o TAC, o pelo TAC), pois abrir um processo apartado
processo administrativo sancionador a S . : . . " .
P . processo administrativo sancionador a para continuar a instrugdo de algo que ja I .
que ele se refere sera imediatamente L . L. S Contribui¢do acolhida . ~
. L. R que ele se refere serd imediatamente estd instruido ird: X Trata-se de melhoria de redagdo, sem
02 |arquivado sem aplicagdo de penalidade X - R . . e efetivada ao texto = ,
. . arquivado sem aplicagdo de penalidade |a) tornar o procedimento mais complexo, N alteragdo de conteldo.
administrativa, ressalvadas as condutas L 3 . ) e normativo.
. - administrativa, salvo quando visto que serd necessario criar um novo
infratoras ndo contempladas na . ~ . .
o X = = permane¢am condutas infratoras ndo processo, copiar arquivos do processo
negociagdo, cuja apuragdo e sangao s X ‘o on g RPN
. contempladas na negociagdo, cuja mée” para o “filho”, fazer histérico disso
devem seguir seu curso, em autos " ~ X
réprios apuragdo e sangdo devem seguir seu nos novos autos, etc.;
proprios. curso nos autos ja instaurados. b) dificultar a apropriagdo correta dos
tempos de apuragdo das infragBes (eis
que, nesses casos, os tempos ficardo
separados em autos distintos).
Art. 42 Sugere-se a seguinte redagdo para o § 82
[ ] do Art. 42 A assinatura do TAC deverd constar no
. rocesso de acompanhamento, posto que R .
§82 0 acompanhamento do TAC sera . P . P P . q Contribuigdo acolhida | Trata-se de melhor detalhamento dos
R L X §82 A assinatura e o acompanhamento | o processo sancionador do qual se originou . X =
03 |realizado em processo administrativo - X . . P e efetivada ao texto | procedimentos para celebragdo de TAC,
: do TAC serdo realizados em processo devera ser arquivado ou tera . S
aberto exclusivamente para essa L ) . . normativo. sendo oportuna a contribuigdo da SFC.
S administrativo aberto exclusivamente prosseguimento somente com aquelas
finalidade, apartado do processo . N ~ ~ N
L . X para essa finalidade, apartado do infragdes que ndo foram objeto do TAC.
administrativo sancionador. L . )
processo administrativo sancionador.
Conforme citado alhures (Nota de
rodapé ao Quadro 3 desta NOTE),
corrobora-se com a opinido da SFC
quanto a necessidade de dar maior
clareza ao dispositivo. Cabe ressaltar
que a redagdo primaria proposta
decorre de contribuigdo da PFA para
que se deixasse clara a cumulatividade
da multa principal e de multas
acessodrias, conforme verificavel no bojo
do item 16 do Quadro 3 desta Note.
Nesta esteira, visando dar maior
seguranga juridica ao instituto, a PFA
contribuiu no sentido de se
consolidar mecanismos que visassem
Sugere-se a exclusio ou melhoria na evitar a banalizagdo do instituto do TAC,
regagio do texto final do §12 do art.69, ja conforme NOTA JURIDICA
que a insercio do texto, a despeim'do' n200140/2018/NCA/PFANTAO/PGF/AGU
. . o ! N SEI 0534832, paragrafos 34 a37.
Melhoria do Texto final do §1° do art.62, |objetivo de emprego de maior parag
ou sua exclusdo. clareza (Quadro 5 da Nota Técnica para . .
Art. 62 Proposi(g(;o de Ato Normativo ne P Contudo, é do entendimento desta GRP
’ . - ue a supressao das expressoes
L] Art. 62, 3/2020/GRP/SRG 0986751), deixa diividas N ot feolada® b
§ 19 A autoridade signataria podera [...] quanto a correta interpretagdo do ’g . ' R .
n L . . - . ) L . R . ultima parte do dispositivo, dard a
estabelecer compromissos acessérios ao |§ 12 A autoridade signatéria podera dispositivo (vide texto abaixo grifado): . - =
. - . . - ° N ! L. . qualidade e severidade que a sangdo
compromisso principal, cujas estabelecer compromissos acessorios ao | § 12 A autoridade signatdria poderd . . N
. - « . R . . P requer. Além do mais, se mantida a
penalidades por descumprimento serdo | compromisso principal, cujas estabelecer compromissos acessorios ao o
R - . ) ~ s L . . contribui¢do conforme apresentada
estabelecidas no proprio TAC, de forma |penalidades por descumprimento serdo | compromisso principal, cujas penalidades cla PEA. se estaria 5o somente super
gradativa, isolada estabelecidas no préprio TAC, de forma | por descumprimento serdo estabelecidas Contribui¢do acolhida p ’ N . P
X N . L P . X inflando o que a palavra "cumulativa-
04 |oucumulativamente aquelas definidas | gradativa, isolada no proéprio TAC, de forma gradativa, e implementada ao

conforme o inciso VI, de acordo com as
peculiaridades do caso concreto e nos
seguintes patamares: 100% da multa, se
antes da lavratura do auto de infragdo;
150%, se antes da conclusdo da instrugdo
técnica; e 200% da sangdo, se depois da
conclusdo dos autos a autoridade
julgadora.

ou cumulativamente aquelas definidas
conforme o inciso VI, de acordo com as
peculiaridades do caso concreto e nos
seguintes patamares: 100% da multa, se
antes da lavratura do auto de infragdo;
150%, se antes da conclusdo da instrugdo
técnica; e 200% da sangdo, se depois da
concluséo dos autos a autoridade
julgadora.

isolada ou cumulativamente aquelas
definidas conforme o inciso VI, de acordo
com as peculiaridades do caso concreto e
nos seguintes patamares: 100% da multa,
se antes da lavratura do auto de infracdo;
150%, se antes da conclusdo da instrucdo
técnica; e 200% da sancdo, se depois da
conclusdo dos autos a autoridade
julgadora. (grifado)

Caso ndo acolhida a melhoria do Texto
final do § 12 do art. 62, sugeriu-se ainda sua
exclusdo.

texto normativo.

mente" ja supre em longo alcance
quanto ao desrespeito ao instituto.

Neste espeque, é de se consignar que a
expressdo também devera, na mesma
medida, ser excluida do § 12do art. 82,
adequando-se integralmente ao
dispositivo em voga e evitando-se
assim, contradigdo dentro da norma.

Nesse espirito, seguindo as
alegagbes da SFC, propde-se a seguinte
redagdo ao dispositivo:

"§ 12 A autoridade signatdria poderd
estabelecer compromissos acessorios ao
compromisso principal, cujas
penalidades por descumprimento seréo
estabelecidas no proprio TAC, de
forma-gradetiva—iselade

eu cumulativamente aquelas definidas
conforme o inciso VI, de acordo com as
peculiaridades do caso concreto. e-res

seguintespatamares: 100%-da-multa-se




Art. 92 Findo o prazo estabelecido e
indeferidos os pedidos de prorrogagdo,
os autos serdo submetidos ao servidor

Sugere-se a seguinte redagdo para o
caput do Art. 92:

Art. 92 Ao final do prazo total de

Em qualquer situagdo, os autos serdo
submetidos ao servidor responsével pelo

Contribuigdo acolhida

Trata-se de melhoria de redagdo, sem

05 . vigéncia do TAC, os autos serdo acompanhamento para elaborar parecer e efetivada ao texto = .
responsavel pelo acompanhamento para . . . P . ~ . alteragdo de conteldo.
P submetidos ao servidor responsavel pelo | técnico que ateste o cumprimento ou ndo | normativo.
elaborar parecer técnico que ateste o
. ~ acompanhamento para elaborar parecer |do TAC.
cumprimento ou ndo do TAC. P .
técnico que ateste o cumprimento ou
ndo do TAC.
Nas hipoteses previstas no § 12 e no § 22
. « do art. 92, ou seja, o parecer técnico
Sugere-se a seguinte redagdo para o § 12 h :
Art.92 concluindo pelo cumprimento ou pelo
do Art. 92 - .
[...] descumprimento do TAC, o mesmo sera
12 O parecer técnico que concluir pelo o . necessariamente submetido a autoridade |Contribuicdo acolhida . -
§ 'p a . . P s §12 O parecer técnico, concluindo pelo |, o X . ¢ Trata-se de melhoria de redagdo, sem
06 |cumprimento do TAC sera submetido a . ~ . julgadora, para decisdo. Considerando que | e efetivada ao texto ~ .
. X . L. cumprimento ou ndo do TAC, serd . - = R alteragdo de contetdo.
autoridade signatdria, que proferira N ) . a SFC é signataria por delegagdo dos TACs, |normativo.
- ~ submetido a autoridade julgadora ~ A -
decisdo acatando ou ndo suas . o mas ndo tem competéncia para decidir
. ~ competente, que proferira decisdo . .
consideragoes. ~ ; - sobre seu cumprimento/descumprimento,
acatando ou ndo suas consideragdes. = X
sugere-se a alteragdo da autoridade
competente.
. ~ A autoridade julgadora notificara, por
o Sugere-se a seguinte redagdo para o §2¢ L jule RPN P
Art. 92 oficio, a compromissaria para apresentar
do Art. 92 ; .
[...] defesa no prazo de trinta dias, devendo
22 Caso o parecer técnico conclua pelo . . dar ciéncia a compromisséria de sua A .
§ ) P . P §22 Caso a autoridade julgadora conclua o P . Contribuigdo acolhida . ~
descumprimento do TAC, a autoridade . decisdo sobre o descumprimento do TAC. . Trata-se de melhoria de redagdo, sem
07 . o e - pelo descumprimento do TAC, esta . P " e efetivada ao texto = .
signatdria notificara, por oficio, a e . . S Considerando que a SFC é signataria por R alteragdo de contetdo.
o notificara, por oficio, a compromissaria ~ ~ normativo.
compromissaria para apresentar defesa delegagdo dos TACs, mas ndo tem
. . para apresentar defesa no prazo de P .
no prazo de trinta dias, dando-lhe . . A competéncia para decidir sobre seu
A P ~ trinta dias, dando-lhe ciéncia de sua N .
ciéncia do parecer técnico em questdo. decisio cumprimento/descumprimento, sugere-se
: a alteragdo da autoridade competente.
Inicialmente, cabe informar que as
proposi¢des de n%. 06, 07 e 08 desta
tabela sdo excludentes.
Dessa forma, foram acatadas as de n%.
06, 07, sendo aproveitada a de n2 08,
porém ajustando-se o trecho disposto
no § 12 da contribuigdo no § 32 do art. 42
Inclusdo da figura do interveniente: da minuta, conforme redagdo a seguir:
Art.-92. 12, "§ 32 A autoridade julgadora proferird
[...] despacho aceitando ou néo as
§12 0 parecer técnico que concluir pelo alteragbes propostas e encaminhard o
Art.92. 12. cumprimento ou descumprimento do TAC aos intervenientes, se houver, que
[...] TAC sera submetido aos se manifestarédo no prazo comum de 15
§ 12 O parecer técnico que concluir pelo |intervenientes, se houver, que se (quinze) dias, para assinatura em
cumprimento do TAC serd submetido a manifestardo no prazo comum de 15 Trata-se de alteragdo necessaria, uma vez definitivo."
autoridade signataria, que proferira (quinze) dias. que vem crescendo a demanda por
decisdo acatando ou ndo suas §29 Caso o parecer técnico conclua pelo |celebragdes de Termos de Ajuste de T . Com relagdo a contribuigdo sobre o0 § 29,
. ~ . . A N Contribui¢do acolhida A N
08 |consideragdes. descumprimento do TAC, a autoridade Conduta no ambito das auditorias arcialmente acata-se a contribuicdo, agregando-a a
§ 292 Caso o parecer técnico conclua pelo |signataria notificard, por oficio, a realizadas pela CONPORTOS/ P : contribuigdo de n2 07, com a seguinte
descumprimento do TAC, a autoridade compromissaria para apresentar defesa | CESPORTOS, em que esta deve figurar redagdo:
signatdria notificara, por oficio, a no prazo de trinta dias, dando-lhe ciéncia | como interveniente nesses instrumentos.
compromissaria para apresentar defesa |do parecer técnico em questdo e das ""§ 22 Caso a autoridade
no prazo de trinta dias, dando-lhe manifestagdes dos intervenientes se for julgadora conclua pelo descumprimento
ciéncia do parecer técnico em questdo. | o caso. do TAC, esta notificard, por oficio, a
§32 Apds as providéncias previstas nos compromissdria para apresentar defesa
paragrafos anteriores, o parecer técnico no prazo de trinta dias, dando-lhe
sera submetido a autoridade signataria, ciéncia de sua decisdo e das
que proferira decisdo acatando ou ndo manifestagdes dos intervenientes se for
suas consideragdes. o caso.
Com relagdo ainclusdo do § 32, acata-se
asugestdo, porém, cita-se ajuste
textual para manter a coeréncia com os
demais dispositivos. Foi alterado o
termo "autoridade signataria" para
"autoridade julgadora".
Sugere-se inserir o paragrafo 12 no Art.
~ 19: . . x . .
Art. 19. Art. 19. No caso de agdo Sugerida a inclusdo do paragrafo visando
fiscalizadora realizada durante a vigéncia . I . solugdo para os casos em que o TAC (ou A . . .
~ . 8 §12 Apds a aplicagdo da penalidade pelo cdop S q ~ ( Contribuigdo acolhida | Trata-se de conduta tendente a induzir
do TAC, ndo sera lavrado novo auto de . ) parte dele) seja julgado como ndo . A
09 | ~ descumprimento de um ou mais R . ! e efetivada ao texto | a observéncia as normas e
infragdo para condutas e/ou fatos que - . | cumprido ou parcialmente cumprido, e, R o
A S compromissos pactuados no TAC, devera R R normativo. regulamentos aplicéveis.
estejam sendo corrigidos, conforme o . x (x dessa forma, a(s) irregularidade(s)
. ser verificado se a(s) infragdo(des)
objeto do TAC. . . permanega(m).
permanece(m), ocasido na qual devera
ser lavrado novo Auto de Infragdo.
3.21. As alteragOes efetuadas na versdao anterior consubstanciada na Resolugdo-MINUTA GRP

(SEI 0986746)

ddo origem a Resolugdo-MINUTA GRP

(SEI 1148967), com

marcagdo das

alteragdes realizadas, e na Resolucdo-MINUTA GRP (SEI 1149199) VERSAO DEFINITIVA, também anexa
a esta Nota Técnica para Proposigdo de Ato Normativo.

3.22.

Por seu turno, no entanto ainda na linha de atengdo as recomendagdes oriundas da
eminente NOTA JURIDICA n? 00140/2018/NCA/PFANTAO/PGF/AGU SEI 0534832, especificamente no
que toca aos aspectos relacionados aos paragrafos 18 a 21 da Nota retro apontada (DA INSTRUCAO
TECNICA PARA POSSIBILITAR DEBATES E CRiTICAS), quando objetivamente sugere:

19. No presente processo normativo, v. g., 0 art. 22 da minuta de anteprojeto consigna que o
ajustamento de conduta teria a funcionalidade de medida altemativa-substitutiva a aplicagdo
de penalidades, com finalidade de adequar comportamentos do regulado-compromissério a
preceitos normativos e ou contratuais. Na audiéncia/consulta publica, a sociedade precisara
saber qual tem sido o grau/nivel de eficicia/eficiéncia na utilizagdo do instituto em
substituicdo a aplicagdo de penalidade.

20. Estudos/relatérios de questdes como, por exemplo, (a) percentual de processos punitivos
que tiveram aplicagdo do instituto, (b) percentual de (des)cumprimento dos TAC celebrados, (c)
percentual de reincidéncia de agentes que celebraram TAC e comparativo com o percentual de
reincidéncia de agentes que sofreram puni¢do/multa, (d) montante de diminui¢do da receita de
multas que a aplicagdo do instituto implica etc., precisam estar disponiveis para criticas da
sociedade e dos regulados.




21. Desse turno, o minimo que se espera(va) da instrugdo técnica para subsidiar os
debates/criticas na audiéncia e na consulta publicas do anteprojeto normativo em questdo sera
a elaboragdo de um relatério estatistico, tendo como amostra todos os TAC celebrados pela
Ageéncia durante um determinado intervalo de tempo (p. e.: nos ultimos cinco anos), que faga o
diagnostico dos problemas recorrentes e aponte o grau/nivel de eficicia/eficiéncia do instituto
como mecanismo de solugdo.

(énfase acrescentada)

3.23. Gratifico, entende-se tal critica como de excepcional relevdncia para atingimento dos
objetivos propostos e esperados desta setorial GRP, ao que acatamos e procedemos a busca dos
subsidios necessarios para complementagdo desta lacuna. Para tanto, requisitou-se auxilio da
Superintendéncia de Fiscalizagdo e Coordenagdo das Unidades Regionais - SFC. Aquela eminente
superintendéncia, buscando em seus arquivos, forneceu os dados estatisticos conforme demonstrado
no grafico em seguida:

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA NOS ULTIMOS 5 (CINCO) ANOS

For Area de Fiscalizagao

Area da Fiscalizagao

Porto
Maritima
Interior
12
7
5
» "] 3\ \J S 5 o
o o I o o Ano celebragdo TAC
v L v v v
Fonte: base de dadas Fiscalizacdo da Antag
3.24. De uma forma mais generalizada, conforme bem se pode observar acima, no contexto

dos ultimos cinco anos, as atuagdes desta Casa, que demandaram agdes inerentes aos Termo de
Ajustamento de Condutas tém apresentado significativa diminui¢do a partir do ano de 2017. Dos casos
acima sinalizados, pode se notar que os termos tém sido mais presentes no ambito de atuagdo dos
Portos Organizados em todo o lapso temporal analisado. A atividade maritima aparecendo em
segundo lugar e até ndo aparecendo no Ultimo ano. Restando uma palida atuagdo do instituto ante as
representatividades da navegagdo interior nos anos de 2014 e 2017.

3.25. QOutrossim, para um melhor aproveitamento do que ora se verifica e para melhor
visualizagdo do cenario referente a aplicagdo do TAC e suas consequéncias, vejamos em seguida no
quadro 4 (quatro) o desfecho quanto ao cumprimento e resultados da aplicagdo do instituto, caso a
caso, naqueles mesmos ultimos cinco anos:

QUADRO 4 - CUMPRIMENTOS DOS TAC DOS ULTIMOS 5 (CINCO) ANOS E RESPECTIVAS

INFRACOES
Ano Situagdo do
. Area da N2 Processo Cédigo da 9
CelebioeaD Fiscalizagdo TAC Irregularidade D eato
TAC i J do TAC
Vencidos e
o
2014 Interior 50305002295201325 ;37'” 912/0720| ¢ oridos
Totalmente
Vencidos e
o
2014 Interior 50305002295201325 ilexs'” 912/0720| ¢ oridos
Totalmente
Vencidos e
o
2014 Maritima 50314001000201211 | R€S: M 251012 |0 o
(antiga) 711
Totalmente
Vencidos e
o
2014 Maritima 50314001000201211 | R€5: " 2510/12 |0 o
(antiga) 6
Totalmente
Vencidos e
o
2014 Maritima 50314001000201211 ;ﬁhn B2 | oy moridos
Totalmente
S d <
2014 Maritima 50301002156201331 | RS- M° 2510/12 | Vencidos e Nao
211 Cumpridos
< . <
2014 Maritima 50301002156201331 | {5 % 2510/12 | Vencidos e Nao
(antiga) 711 Cumpridos
2 > _
2014 Maritima 50301002156201331 | RS M° 2510/12 | Vencidos e Nao
(antiga) 13 Cumpridos
- - <
2014 Maritima 50301002156201331 | {5 N° 2510/12 | Vencidos e Nao
(antiga) 6 Cumpridos
- > -
2014 Maritima 50301002156201331 | RS M° 2510/12 | Vencidos e Nao
21XIV Cumpridos
< - <
2014 Maritima 50301002156201331 | {5 % 2510/12 | Vencidos e Nao
(antiga) 7 Cumpridos
- - ~
2014 Maritima 50301000404201318 | RS N° 2510/12 | Vencidos e Nao
(antiga) 711 Cumpridos
: C -
2014 Maritima 50301000404201318 | RS N° 2510/12 | Vencidos e Nao
(antiga) 6 Cumpridos
- ° -
2014 Maritima 50309001760201371 | RS- M° 2510/12 | Vencidos e Nao
211V Cumpridos
mnia Naritima EN2NaNN17aN7N1271 Res' ng 2510/12 VenCidOS e N50




(antiga) 8 Cumpridos
Vencidos e
o
2014 Porto 50309000701201202 f\flsl ne858/0713| | oridos
Totalmente
Res.ne1660/10 | Vencidose
2014 Porto 50314002559201331 i Cumpridos
18 XXXII
Totalmente
Res.ne1660/10 | Vencidose
2014 Porto 50312000292201368 i Cumpridos
18 XXIV
Totalmente
Res. n23274/14 |Vencidos e Ndo
2014 Porto 50314002060201324 32 XXII Cumpridos
Res.n23274/14 |Vencidos e Ndo
2014 Porto 50314002061201379 32 XXII Cumpridos
Vencidos e
o
2014 Porto 50314000690201101 ;{;;‘l:‘ 1680/10 | ¢\mpridos
Totalmente
Res. ne 1660/10 | VenCidose
2014 Porto 50314000690201101 i Cumpridos
18 XXIV
Totalmente
Res.ne1660/10 | Vencidose
2014 Porto 50314000690201101 . Cumpridos
18 XIX
Totalmente
Res.ne1660/10 | Yencidose
2014 Porto 50314000690201101 i Cumpridos
18 XXVI
Totalmente
Res. ne 1660/10 | Vencidose
2014 Porto 50314000690201101 i Cumpridos
18 XXXI
Totalmente
Res.ne 1660/10 | encidose
2014 Porto 50314000690201101 18 X.I Cumpridos
Totalmente
Res. ne 858/07 13 | Vencidose
2014 Porto 50313002399201250 LVII. Cumpridos
Totalmente
Res.ne3274/14 | Vencidose
2014 Porto 50309001768201337 i Cumpridos
32 XX .
Parcialmente
Res.ne3274/14 | Vencidose
2014 Porto 50309001767201392 i Cumpridos
32 XX .
Parcialmente
Res. n21660/10 |Vencidos e Ndo
2014 Porto 50314002122201136 18 XXX Cumpridos
Vencidos e
o
2015 Maritima 50312001703201332 ;:T\,n BI0/12 | e ridos
Totalmente
Res.ne3274/14 | VenCidose
2015 Porto 50305000375201516 i Cumpridos
32 XX
Totalmente
Res.ne3274/14 | Vencidose
2015 Porto 50312001321201491 i Cumpridos
32 XXI
Totalmente
Res. ne3274/14 | Vencidose
2015 Porto 50312001321201491 32\/‘I Cumpridos
Totalmente
Res.ne3274/14 | VeNCidose
2015 Porto 50302001922201411 o Cumpridos
32 XXI
Totalmente
Res.ne3274/14 | Vencidose
2015 Porto 50306001305201486 i Cumpridos
36XV
Totalmente
Res. ne gsg/7 13 | Vencidos
2015 Porto 50309000571201461 v : Cumpridos
Totalmente
Res.ne3274/14 | Vencidose
2015 Porto 50312001160201515 35\/. Cumpridos
Totalmente
Res.ne3274/14 | Vencidose
2015 Porto 50306001306201421 i Cumpridos
36 XV
Totalmente
Res.n23274/14 |Vencidos e Ndo
2015 Porto 50304001273201439 32 XXXV Cumpridos
Vencidos e
o
2015 Porto 50306001268201414 | &S " 3274/14 | ¢ 1o
32 XXI
Totalmente
Res. ne3274/14 | Vencidose
2016 Porto 50305000686201577 i Cumpridos
32 XXl
Totalmente
Res.ne3274/14 | Lencidose
2016 Porto 50302000969201549 i Cumpridos
32 XXI
Totalmente
Res.ne3274/14 | Vencidose
2016 Porto 50302000969201549 i Cumpridos
32XVl
Totalmente
Res.ne3274/14 | Vencidose
2016 Porto 50302000969201549 33\/' Cumpridos
Totalmente
Res. negsg/0713 | Vencidose
2016 Porto 50308000678201258 Xil : Cumpridos
Totalmente
Res. ne gsg/07 13 | Vencidos e
2016 Porto 50308000678201258 )(XX‘II Cumpridos
Totalmente
Res. ne 858/07 13 | Yencidos e
2016 Porto 50308000678201258 XIX. Cumpridos
Totalmente
Res. ne gsg/07 13| Vencidos
2016 Porto 50308000678201258 : Cumpridos

XL

Totalmente




Res. n2 858/07 13

Vencidos e

2016 Porto 50308000678201258 |, °* Cumpridos
Totalmente
Vencidos e
o
2016 Porto 50308000678201258 E\fs' n®858/0713| | oridos
Totalmente
Res. ne 858/07 13 | Vencidos e
2016 Porto 50308000678201258 | Cumpridos
Totalmente
Res.ne3274/14 | Vencidose
2016 Porto 50300000117201571 | -~ Cumpridos
32XXXVII
Totalmente
Res.ne3274/14 | Yencidose
2016 Porto 50301001980201455 | - -~ Cumpridos
36XV
Totalmente
= - -
2016 Porto 50304001916201525 | RS N° 3274/14 | Vencidos e Nao
32 XXI Cumpridos
Res. n23274/14 |Vencidos e Ndo
2016 Porto 50304001916201525| % b
- - <
2016 Porto 50301001848201443 | R6S: N° 3274/14 | Vencidos e Ndo
32V Cumpridos
5 - <
2016 Porto 50301001848201443 | RES: N® 3274/14 | Vencidos e Nao
32 XXI Cumpridos
5 : <
2016 Porto 50301001848201443 | RS: N° 3274/14 | Vencidos e Ndo
33V Cumpridos
Res. n23274/14 |Vencidos e Ndo
2016 Porto 50301001848201443 | ,=° Camprides
Vencidos e
o
2016 Porto 50303002361201549 | RES: N2 3274714 | ¢ 1 ridos
32XVl
Totalmente
Res. n21660/10 |Vencidos e Ndo
2016 Porto 50314001895201448| 1= L Camprides
- - <
2016 Porto 5031400189520144g | RS N° 3274/14 | Vencidos e Nao
32 XXI Cumpridos
Res. n23274/14 |Vencidos e Ndo
2016 Porto 50314001874201341 | 5% Camprides
Res. n23274/14 |Vencidos e Nao
2016 Porto 50314001112201426 5,5 & Campridos
Res. n23274/14 |Vencidos e Ndo
2016 Porto 50314001112201426 | ;>3\ = b
Res. n23274/14 |Vencidos e Nao
2016 Porto 50314001870201363 | 5,5 & Campridos
5 - <
2016 Porto 5030000503820163g | R€3: N1° 3274/14 | Vencidos e Nao
32 XXI Cumpridos
Vencidos e
o
2016 Porto 50300000116201527 | RES: N2 3274714 | ¢ 1 ridos
32 XXXV
Totalmente
Res. n23274/14 |Vencidos e Ndo
2016 Porto 50312002387201316 | 2% 1 Camprides
Res. n23274/14 |Vencidos e Nao
2016 Porto 50314001949201475 | 5,5 Campridos
Vencidos e
o
2016 Porto 50306002458201441 | R6%: 327414 |0 idos
32XXI
Totalmente
Res.ne3274/14 | Yendidose
2016 Porto 50306002458201441 | .-~ Cumpridos
32XVl
Totalmente
Res.ne3274/14 | Yencidose
2016 Porto 50306002458201441 | -~ Cumpridos
32 XXXVI
Totalmente
Res.ne3274/14 | Yencidose
2016 Porto 50300002618201673 i Cumpridos
32XX11
Totalmente
Res.ne3274/14 | YeNcidose
2016 Porto 50300002618201673 i Cumpridos
32XVl
Totalmente
Res. ne3274/14 | Vencidose
2016 Porto 50314002637201489 | - o Cumpridos
34XV
Totalmente
Res.ne3274/14 | Yendidose
2016 Porto 50305001272201565 | 5w Cumpridos
Parcialmente
Res. n23274/14 |Vencidos e Nao
2016 Porto 50305001271201511 | ;% Campridos
Vencidos e
R
2017 Interior 50300004171201677 | R85 " 127414 |0 ridos
23 XLIII
Totalmente
5 - <
2017 Porto 50301002356201556 | "&%: N 3274/14 | Vencidos e Nao
36 XV Cumpridos
Vencidos e
o
2017 Porto 50300006718201679 SZ?I'I” 327414 | 0 oridos
Totalmente
Res. ne 858/07 13 | Vencidos e
2017 Porto 50312002397201351 | |~ Cumpridos
Parcialmente
. - <
2017 Porto 50303000311201284 | ReS: N® 858/07 13 | Vencidos e Ndo
XXX Cumpridos
- : <
2017 Porto 50303000311201284 | RS- N° 858/07 13 | Vencidos e Nao
XXXII Cumpridos
5 - <
2017 Porto 50303000311201284 Res. n2858/07 13 Venmd_os e Ndo
XX Cumpridos
5 : <
2017 Porto 50303000311201284 | R€S: N° 858/07 13 | Vencidos e Nao
XXXV Cumpridos
5 - —
2017 Porto 50303000311201284 | ReS- 1% 858/07 13 | Vencidos e Ndo
Ll Cumpridos
5 : <
2017 Porto 50303000311201284 | RS- N° 858/07 13 | Vencidos e Nao
XLIV Cumpridos
S ° -
2017 Porto 50303000311201284 | ReS: % 858/07 13 | Vencidos e Ndo

XXXI

Cumpridos
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Vencidos e Ndo

2017 Porto 50303000311201284 XXXV Cumpridos
5 - =
2017 Porto 50303000311201284 | RES: N* 858/07 13 | Vencidos e Nao
LI Cumpridos
5 - =
2017 Porto 50303000311201284 | RES- N° 858/0713 | Vencidos e Néo
LI Cumpridos
Vencidos e
o
2017 Porto 50300001443201687 | X652 327414 | 0\ ridos
32 XXXl
Totalmente
Res.ne3274/14 | Vencidose
2017 Porto 50300006987201635 i Cumpridos
32 XXXl
Totalmente
Res.ne3274/14 | Vencidose
2017 Porto 50304001247201591 32\/' Cumpridos
Parcialmente
Res.ne3274/14 | Lencidose
2017 Porto 50304001247201591 2 X.VII Cumpridos
Parcialmente
Res. ne3274/14 | Vencidose
2017 Porto 50304001247201591 i Cumpridos
32 XXI h
Parcialmente
Res.ne3274/14 | VenCidose
2017 Porto 50304001247201591 33 X.III Cumpridos
Parcialmente
Res.ne3274/14 | Vencidose
2017 Porto 50304001247201591 i Cumpridos
32 XXl .
Parcialmente
Res.ne3274/14 | Vencidose
2017 Porto 50304001247201591 i Cumpridos
32 XVII N
Parcialmente
Res.ne3274/14 | Lencidose
2017 Porto 50304001247201591 i Cumpridos
33 XXXI A
Parcialmente
Res.ne3274/14 | VenCidose
2017 Porto 50304001247201591 i Cumpridos
33XXVII i
Parcialmente
Res.ne3274/14 | Vencidose
2017 Porto 50304001247201591 i Cumpridos
32 XXXV .
Parcialmente
Res.ne3274/14 | Vencidose
2017 Porto 50304001247201591 33 X'X Cumpridos
Parcialmente
Res.ne3274/14 | Vencidose
2017 Porto 50304000544201511 i Cumpridos
32 XXl
Totalmente
Res.ne3274/14 | Vencidose
2017 Porto 50304000948201511 i Cumpridos
32 XXI
Totalmente
Res. ne3274/14 | Vencidose
2017 Porto 50304000948201511 i Cumpridos
32 XXl
Totalmente
Res.ne3274/14 | Vencidose
2017 Porto 50304000948201511 i Cumpridos
32XVl
Totalmente
Res.ne3274/14 | Vencidose
2017 Porto 50304000948201511 i Cumpridos
32 XXXl
Totalmente
Res. ne3274/14 | Vencidose
2017 Porto 50304000948201511 i Cumpridos
33 XXXI
Totalmente
Res.ne3274/14 | Vencidose
2017 Porto 50304000948201511 33 V Cumpridos
Totalmente
Res.ne3274/14 | VenCidose
2017 Porto 50304000948201511 i Cumpridos
33 XXVII
Totalmente
Res.ne3274/14 | Vencidose
2017 Porto 50304000948201511 i Cumpridos
33 XXIV
Totalmente
Res.ne3274/14 | Vencidose
2017 Porto 50304000948201511 2 I)'( Cumpridos
Totalmente
Res. ne3274/14 | Vencidose
2017 Porto 50304000948201511 33 I‘ Cumpridos
Totalmente
Res. ne3274/14 | Vencidose
2017 Porto 50304000948201511 33 I\./ Cumpridos
Totalmente
Res.ne3274/14 | Vencidose
2017 Porto 50304000948201511 2 X.L Cumpridos
Totalmente
Res.n23274/14 |Vencidos e Ndo
2017 Porto 50304002278201489 32 XXII Cumpridos
n - =
2017 Porto 50305001708201435 | <63 N° 3274/14 | Vencidos e Nao
36 XV Cumpridos
Vencidos e
o
2017 Porto 50313001746201571 | RES: N2 3274714 | ¢ 1 ridos
33 XXXI
Totalmente
Res.ne3274/14 | Vencidose
2017 Porto 50303002145201501 i Cumpridos
32 XXXl
Totalmente
Res.ne3274/14 | Vencidose
2017 Porto 50300005037201774 2 X.I Cumpridos
Totalmente
Res.ne3274/14 | Vencidose
2017 Porto 50300005037201774 i Cumpridos
32 XXXII
Totalmente
Res.ne3274/14 | Vencidose
elakirl DAvin CN2NNNNEAACINTEND " Ciimanvidac




o . e s
2v Parcialmente
Res.ne3274/14 | Vencidose
2017 Porto 50300006945201602 | - . Cumpridos
32XVl !
Parcialmente
Res.ne3274/14 | Yencidose
2017 Porto 50300006945201602 | - >, Cumpridos
32XXI !
Parcialmente
Res.ne3274/14 | VeNcidose
2017 Porto 50300006945201602 i Cumpridos
32XVl !
Parcialmente
Res.ne3274/14 | Vencidose
2017 Porto 50300006945201602 | - =, Cumpridos
33XXIl !
Parcialmente
Res.ne3274/14 | Yencidose
2017 Porto 50300006945201602 | - =, Cumpridos
33XXVII !
Parcialmente
Res.ne2510/12 | Vencidose
2018 Maritima 50300003082201794 | <> Cumpridos
2LXIV
Totalmente
Vencidos e
2018 Maritima 50300003082201794 | RN 05/2016 2011 | Cumpridos
Totalmente
Res.ne3274/14 | Vencidose
2018 Porto 50314001949201475 . Cumpridos
34XIV
Totalmente
Res.ne3274/14 | Vencidose
2018 Porto 50307001355201453 | - =, Cumpridos
32XVl
Totalmente
o
2018 Porto 50300003920201720 :F;Ze;.Xr:I 3274114 |\ ientes
5 - -
2018 Porto 50314001942201453 | R6S: N° 3274/14 | Vencidos e Ndo
32XVI Cumpridos
Res. n23274/14 |Vencidos e Ndo
2018 Porto 50314001942201453 | 1% 0 Cumpridos
Vencidos e
o
2018 Porto 50300008926201793 | RES: N 3274714 | ¢ 1 ridos
32XXI
Totalmente
Res.ne3274/14 | Vencidose
2018 Porto 50310000672201584 | - =, Cumpridos
32 XXXVIII
Totalmente
o
2018 Porto 50300003919201703 g;;.xn" 3274/14 |\ isentes
5 - -
2018 Porto 50300011932201817 | RS N° 3274/14 | Vencidos e Ndo
32 XXI Cumpridos
o
2018 Porto 50307000368201596 | ReS: "% 3274/14 |0 ntes
33 XXl
o
2018 Porto 50307000368201596 | 165 " 327414 |\ ntes
33 XXXI
o
2018 Porto 50300009334201799 ;;;'X”” 3274/18 |\ oentes
< - -
2018 Porto 50300007381201889 | RS- M° 2190/11 | Vencidos e Nao
23111 Cumpridos
Vencidos e
o
2019 Porto 50300011992201821 | RES: 3274714 | 0 idos
32XVl
Totalmente
Res.ne3274/14 | YeNcidose
2019 Porto 50300011992201821 | .. Cumpridos
32XXI
Totalmente
Res.ne3274/14 | Vencidose
2019 Porto 50300011992201821 i Cumpridos
32 XXIV
Totalmente
Res.ne3274/14 | Yencidose
2019 Porto 50300010146201622 | - =, Cumpridos
32XXIl
Totalmente
3
2019 Porto 50300002959201819 g;;xr: 3274/14 |\ ientes
o
2019 Porto 50300002959201819 | R€5: % 327414\
32 XXX
3
2019 Porto 50300002959201819 g;; ne3274/14 |\ centes
Vencidos e
o
2019 Porto 50300011694201811 | RES: N 3274714 | ¢ 1 oridos
32XXI
Totalmente
Res.ne3274/14 | Yencidose
2019 Porto 50300011994201811 | - =, Cumpridos
32XV
Totalmente
Res.ne3274/14 | Yencidose
2019 Porto 50300011994201811 | - o, Cumpridos
32 XXXII
Totalmente
o
2019 Porto 50300016108201845 g;;xnl 3274/18 |\ oentes
< - <
2019 Porto 50300006215201784 | R65: N° 3274/14 | Vencidos e Nao
36 XV Cumpridos
2019 Porto 50300020102201872 | RN 13 12 VI Vencidos e Nao
Cumpridos
3.26. Em resumo, vemos que o quadro 4 (quatro) apresenta o emprego do instituto do TAC e a

situagdo de seu cumprimento ao longo dos 5 anos imediatos ao corrente, oriundos de variadas
irregularidades tipificadas em agdes dos regulados. No ano de 2014, por exemplo, foram constatados
30 casos de ajustamentos de condutas propostos, sendo que 15 desses casos, ao seu vencimento,
verificou-se terem sido cumpridos totalmente. 13 deles, porém, findaram vencidos e ndo cumpridos; e,
por fim, 2 casos vencidos e cumpridos parcialmente. Portanto, pelo monitoramento naquele ano,
observa-se um aparente equilibrio quanto ao cumprimento e/ou ndo cumprimento do instituto do TAC.

3.27. No ano seguinte, a aplicagdo do instituto foi muito aquém daquela situagdo verificada
no ano imediatamente anterior. A situagdo do cumprimento do TAC de 2015 limitou-se a apenas 11
casos. Destes, 10 casos findaram vencidos e cumpridos totalmente; e apenas 1 caso vencido e ndo



cumprido. Desta feita, ha que se admitir o império do éxito total do instituto no cumprimento total em
detrimento do Unico caso verificado como ndo cumprido.

3.28. Em 2016, foi verificada nova ascensdo no emprego do instituto. Foram 38 casos
registrados de ajustamento de conduta da ANTAQ com o setor regulado, donde restou configurado que
a situagdo do cumprimento do TAC para aquele ano foi de 21 casos vencidos e cumpridos totalmente;
16 deles vencidos e ndo cumpridos; e tdo somente 1 vencido e cumprido parcialmente. Desta feita, é
de se perceber a eficacia na aplicabilidade do TAC para aquele ano, dado que dos casos verificados a
maioria foi finalizada com sucesso no cumprimento das determinagdes acordadas em cada caso.

3.29. Na sequéncia, no ano de 2017, ano de maior pico no intervalo auferido, também foi
verificado um ano positivo para os acordos firmados em Termos de Ajustamento de Conduta. Posto
que dos 51 casos verificados naquele ano, 21 deles apds vencimento foram cumpridos totalmente, 17
casos, apds vencidos, foram cumpridos parcialmente e apenas 13 vencidos e ndo cumpridos. Assim, o
ano de 2017 mostrou-se bastante produtivo positivamente a aplicabilidade do instituto do TAC.

3.30. Para o ano de 2018, podemos novamente observar acintosa diminuigdo do emprego do
instituto do TAC. A situagdo do cumprimento do ajustamento de conduta fixou-se no patamar de 15
casos, sendo que destes 6 casos ao vencimento se mostraram totalmente cumpridos. 4 deles ndo
foram cumpridos por ocasido do seu vencimento e 5 casos permanecem em vigéncia.

3.31. E ao fechamento desta estatistica, a situagdo do cumprimento do TAC para o ano
de 2019 se deu na seguinte medida: 7 casos que ao seu vencimento, foram cumpridos totalmente, 2
casos vencidos e ndo cumpridos e, por fim, 4 casos ainda vigentes.

3.32. De um modo geral, é de facil observacdo a eficacia na aplicabilidade do instituto do
TAC nos ultimos 5 (cinco) anos de ajustamentos de conduta verificados entre a ANTAQ e o setor
regulado. Ndo obstante os casos de ndo cumprimento dos acordos firmados em todos os anos do
intersticio apresentado, é deveras significativo e bastante relevante o fato de a maioria dos acordos
firmados terem sido eficazes na resolugdo de gravames verificados nos mais diversos delitos
apresentados e resolvidos conforme o quadro 4 (quadro) tdo claramente apresenta.

4. DAS JUSTIFICATIVAS ITEM A ITEM NA ELABORAGCAO DO ANTEPROJETO NORMATIVO
PARA DISPOR SOBRE O PROCEDIMENTO E OS CRITERIOS PARA CELEBRACAO DE TERMO
DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTAS - TAC

4.1, Considerando-se todo o tramitar da demanda em voga, referenciada nos autos
epigrafados, proposto nos termos da Portarian®° 132-ANTAQ, de 07/07/2016
SE1 0118801 (reconduzida pela Portaria n° 195/ANTAQ, de 26/09/2016 SEI 0174870, e pela Portaria
n° 26/2017-DG/ANTAQ, que atribuiu ao grupo de trabalho — GT nela nomeado, constituido por
servidores da SFC, SRG e procuradores da PFA , a responsabilidade de definir critérios para o tramite
dos TAC na Agéncia;

4.2. Considerando também seu estdgio inicial de instrugdo processual, instruido em
Exposi¢do de Motivos encaminhada pelo Despacho GT-PORT-132-16-DG (SEl 0246820) e no
retromencionado anteprojeto normativo pendente de conversdo em projeto normativo pela Diretoria
colegiada da Agéncia para submissdo a audiéncia e consulta publicas, conforme versdes apontadas no
QUADRO 1; e

4.3. Considerando-se por fim todas as manifestacGes da PFA ao longo dos debates, que
ensejaram proposi¢es de alteragBes e ajustes, tanto de contetdido quanto formais ao texto da minuta
do anteprojeto normativo em analise, bem como os aprimoramentos decorrentes das contribui¢des
recebidas no Despacho SFC 1134541; e,

4.4, Por consideragdo ainda as normas, aos regulamentos vigentes e as realidades
praticas que envolvem o tema, sugerimos e recomendamos a ciéncia do inteiro teor da presente
analise, donde se demonstram todos os tangenciamentos e adequagbes textuais da Ultima
redagdo contida na Resolugdo-MINUTA GRP SEI 1149199.

5. DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

5.1. O Relatério de AIR 16(SEI 1144976) anexo a esta Nota Técnica para proposi¢do de ato
normativo, elaborado em consondncia com recomendagdes constantes das "Diretrizes gerais e guia
orientativo para elaboragdo de andlise de impacto regulatério - AIR", de junho de 2018, lavrado sob
responsabilidade da Casa Civil da Presidéncia da Republica / Subchefia de Anélise e Acompanhamento
de Politicas Governamentais (Coordenagdo Técnica), contém os elementos essenciais de uma AIR
Nivel |, segundo o escopo analitico preconizado pelo indigitado guia orientativo para situagGes da
natureza dessa em exame, que admite a possibilidade de demandar a adogdo de ato normativo com
potencial de influir sobre os direitos ou obrigagdes dos agentes econdmicos ou dos usudrios dos
servigos de transportes aquavidrios e de exploragdo da infraestrutura aquaviaria e portuaria, como
desdobramento de agéo fiscalizadora da ANTAQ e procedimento sancionador disciplinados pela norma
anexa a Resolugdo n? 3.259-ANTAQ, de 2014.

6. DA EXPOSICAO DE MOTIVOS

6.1. Vide Exposigdo de Motivos GRP, documento SEI 1144969.

7. DAS CONCLUSOES

7.1. Neste espeque e em atengdo ao Despacho SRG SEI 0859714 e Planilha anexa

SE| 0859745, considera-se concluida a diligéncia ordenada pelo Diretor relator, pela qual a analise do
opinativo da PFA constante da Nota Juridica n2 140/2018/NCA/PFANTAQ/PGF/AGU SEI 0534832, bem
como a diligéncia junto a SFC para circularizagdo da nova versdo, estendeu-se na proposi¢do do
anteprojeto de Resolugdo-MINUTA definitiva SEI 1149199 e demais documentos auxiliares do processo
decisdrio, todos anexos, quais sejam:

|- Plano de Trabalho GRP SEI 1075358;
- Exposi¢do de Motivos GRP 1144969;

- Resolugdo-MINUTA  GRP com marcagdo das alteragdes sugeridas

SEI 1148967;
IV - Resolugdo-MINUTA GRP versdo definitiva SEl 1149199; e
V- Relatdrio de AIR 16 (SEI 1144976).

7.2 Ressalte-se que, caso o indigitado anteprojeto de instrumento normativo venha a ser



aprovado pela Diretoria colegiada, sera convertido em projeto normativo, para fins de submissédo a
audiéncia e consulta publicas, conforme previsto no art. 68 caput da Lei n? 10.233, de 2001, suscetivel
de eventualmente sofrer adequagdes para torna-lo mais aderente as expectativas do regulado,
beneficiario final deste meio alternativo de encerramento de processos administrativos sancionadores
que tenham comprovado a autoria e a materialidade de infragGes tipificadas na norma que dispde
sobre a fiscalizagdo e o procedimento sancionador em matéria de competéncia da ANTAQ, atualmente
anexa a Resolugdo n2 3.259-ANTAQ, de 2014.

ANEXOS:

Plano de Trabalho GRP SEI 1075358;

Exposicdo de Motivos GRP SEI 1144969;

Resolugdo-MINUTA GRP com marcagdo das alteragdes sugeridas SEI 1148967;
Resolugdo-MINUTA GRP versdo definitiva SEI 1149199; e

Relatdrio de AIR 16 (SEI 1144976).

E o entendimento.

;i Documento assinado eletronicamente por Joel Santos Nascimento, Especialista em Regulagdo
_.'?,gl,', L‘7_l| de Servigos de Transporte Aquaviarios, em 28/09/2020, as 18:25, conforme horario oficial de
eletrbnica Brasilia, com fundamento no § 19, art. 62, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

L A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://www.antaq.gov.br/,
informando o cédigo verificador 1144978 e o codigo CRC 99922E7F.

JOEL NASCIMENTO

Especialista em Regulagdo

Referéncia: Processo n? 50300.008451/2016-54 SEI n? 1144978
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